Nota de orientacion revisada sobre asistencia electoral del Departamento
de Asuntos Politicos de la Secretaria de las Naciones Unidas y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Antecedentes

1. La version anterior de la nota de orientacion
sobre asistencia electoral fue firmada por el
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de
las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en enero de 2001
con el objetivo de clarificar las respectivas funciones y
procedimientos normalizados.

2. La presente es una version revisada de la nota de
enero de 2001, que tiene en cuenta los avances y la
experiencia adquirida en la esfera de la asistencia
electoral. Su objetivo principal sigue siendo establecer
una orientaciéon clara sobre las funciones 'y
responsabilidades del Departamento de Asuntos
Politicos y el PNUD en ese ambito. La presente nota de
orientacion revisada sustituye a todas las orientaciones
anteriores.

Sinopsis

3. El sistema de las Naciones Unidas participa en
una amplia gama de actividades cuyo objetivo es
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros
encaminados a promover los procesos electorales
democraticos y establecer instituciones democraticas
sostenibles. Con frecuencia, los Estados Miembros
piden a las Naciones Unidas asesoramiento y asistencia
en los aspectos juridicos, institucionales, técnicos y
administrativos de la organizacién y la celebracion de
elecciones, o solicitan asistencia en materia de
observaciéon electoral o coordinacion de los
observadores.

4.  Se han sefialado varias tendencias y dificultades
en materia de asistencia electoral en recientes informes
del Secretario General sobre el tema titulado
“Fortalecimiento de la funcién de las Naciones Unidas
para mejorar la eficacia del principio de elecciones
periédicas y genuinas y la promocion de la
democratizacion”. En 2007, el Secretario General
sefiald que las solicitudes para organizar u observar

10-59740 (S)

elecciones seguian disminuyendo, mientras que el
asesoramiento técnico y la asistencia prestada a las
autoridades electorales y otras instituciones se habian
convertido en la norma. Se reconoce cada vez mas que
el fomento de la capacidad para organizar elecciones
dignas de crédito tal vez requiera asistencia durante un
periodo sostenido y por varios ciclos electorales. Por
“ciclo electoral” se entiende la totalidad del proceso
electoral, desde el periodo de preparacion preelectoral
hasta la votacion y el periodo posterior a las
elecciones. Tiene en cuenta los puntos de partida y los
asociados con los que interactian las Naciones Unidas
(6rganos de gestion electoral, grupos de observadores
nacionales, partidos politicos, el poder judicial, el
parlamento, etc.) segun la etapa del ciclo en que un
pais se encuentra y sus necesidades. El concepto en que
se basa el enfoque del “ciclo electoral” es el de
proporcionar apoyo continuo a las instituciones y los
procesos del pais a lo largo del tiempo de manera que
el apoyo internacional se vaya reduciendo 'y,
finalmente, termine, en lugar de tener que proporcionar
un apoyo considerable a partir de cero antes de cada
nueva eleccion.

En 2009, el Secretario General también sefialo
varias dificultades, tales como la posibilidad de que las
elecciones se vieran opacadas por la discordia politica
o la violencia, sobre todo después del anuncio de los
resultados; algunas preocupaciones respecto del costo
y la sostenibilidad de las elecciones; y, a raiz del
aumento del niimero de actores que participan en la
asistencia electoral dentro y fuera de las Naciones
Unidas, la necesidad de asegurar la coordinacidén y
coherencia y preservar la imparcialidad de la
Organizacion. Por consiguiente, las Naciones Unidas
deben seguir ajustando sus practicas a fin de responder
a esas nuevas tendencias y dificultades.

Objetivos

5. Los objetivos de la asistencia electoral que
prestan las Naciones Unidas son tres:

Se ruega reciclar@



a) Ayudar a los Estados Miembros en sus
actividades encaminadas a celebrar elecciones
democraticas conforme a las obligaciones, los
principios y los compromisos enunciados en
instrumentos universales y regionales de derechos
humanos;

b)  Contribuir a fomentar, en el pais receptor,
una capacidad institucional sostenible para organizar
elecciones democraticas auténticas y periddicas, y que
gocen de la plena confianza de los partidos de los
candidatos, los candidatos y el electorado; y

¢) Reducir el potencial de violencia

relacionada con las elecciones.

Funciones y responsabilidades del
sistema de las Naciones Unidas

6. Dado el aumento de las solicitudes de asistencia
electoral y a fin de asegurar la tramitacién sistematica
de las solicitudes de los Estados Miembros, la
Asamblea General, en la resolucion 46/137, de 17 de
diciembre de 1991, adopté6 medidas encaminadas a
crear un marco institucional para apoyar las actividades
en esa esfera, al tiempo que reconocié y afirmé la
funcién de cada una de las principales entidades de
asistencia electoral de las Naciones Unidas:

a)  Coordinador de las actividades de
asistencia electoral: de conformidad con la resolucién
46/137 de la Asamblea General, en 1992 el Secretario
General nombré al Subsecretario General de Asuntos
Politicos como coordinador de las actividades de
asistencia electoral (en lo sucesivo “el coordinador™)
“con el objeto de garantizar la tramitacion sistematica
de las solicitudes de los Estados Miembros que
organicen las elecciones (...) transmitir las solicitudes
de asistencia en cuestiones electorales a la oficina o al
programa correspondiente  (...) aprovechar la
experiencia adquirida para crear una memoria
institucional, elaborar y mantener una lista de expertos
internacionales (...) y mantener contacto con
organizaciones regionales y otras organizaciones
intergubernamentales, de modo que se establezcan
arreglos de trabajo apropiados con ellas y se evite la
duplicacion de los trabajos”. En 2007, en su resolucion
62/150 (2007), la Asamblea General reafirmé la
funcién del coordinador de las Naciones Unidas en lo
que respecta a asegurar la coherencia y la regularidad
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en todo el sistema y fortalecer la memoria institucional
y la formulacion y difusion de normas electorales.

b) Divisibn de Asistencia Electoral: la
Divisién de Asistencia Electoral del Departamento de
Asuntos Politicos se establecié en cumplimiento de la
resolucion 46/137 de la Asamblea General,
originalmente como la Dependencia de Asistencia
Electoral, para que prestara apoyo técnico al
coordinador en el ejercicio de sus funciones. Como se
describe en informes ulteriores del Secretario General,
las principales tareas de la Divisién son evaluar las
solicitudes de asistencia electoral, ayudar al
coordinador a organizar las actividades de asistencia
electoral en el sistema de las Naciones Unidas,
formular directrices y politicas de las Naciones Unidas
sobre asuntos electorales, realizar misiones de
evaluacion de las necesidades, ayudar a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
otros Organos pertinentes a disefiar actividades de
proyectos de asistencia electoral, elaborar las
estrategias  operacionales de los componentes
electorales de las operaciones de mantenimiento de la
paz, mantener contactos con organizaciones regionales
y otras organizaciones intergubernamentales, de modo
que se establezcan arreglos de trabajo apropiados con
ellas y se evite la duplicacion de los trabajos, mantener
una lista de expertos internacionales y atesorar la
memoria institucional de las Naciones Unidas en la
esfera electoral. La Divisién de Asistencia Electoral
trabaja en estrecha coordinacién con las oficinas
regionales 'y las divisiones regionales del
Departamento de Asuntos Politicos.

¢) Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: la Asamblea General, en virtud de la
resolucion 46/137, reconocid la funcién del PNUD en
la prestacion de asistencia técnica en las actividades
electorales y subrayo la importancia de 1a colaboracion
entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas.
Por lo que respecta a los paises, el PNUD desempefia
una funcion rectora de asesoramiento en materia de
politicas y programas en la esfera de la gobernanza
democratica'. Su funcién y sus intervenciones en el
ambito electoral se centran en fomentar, a largo plazo,
la capacidad de las instituciones y los procesos
electorales, asi como promover la participacion

! Véase http://www.undp.org/governance/ (sitio publico) y
https://teamworks.undp.org/ (sitio interno), donde se
presenta mds informacién sobre la labor del PNUD en
materia de gobernanza democratica.



inclusiva de los grupos tradicionalmente marginados,
como las mujeres, los jovenes o las personas con
discapacidad, y prestar asistencia a las partes
interesadas, como los partidos politicos, la sociedad
civil y los medios de difusion. En todo momento
durante la ejecucion de un proyecto de asistencia
electoral, la Divisién de Asistencia Electoral puede, en
su funcién de apoyo al coordinador, proporcionar
orientacién electoral o apoyo operacional. El PNUD
también desempefia en los paises una funcion
fundamental en la coordinacién de la asistencia
electoral entre los donantes y las entidades nacionales e
internacionales. Ello incluye la coordinacion financiera
de los fondos de ayuda electoral de los donantes, como
también la coordinacion de la ayuda electoral mediante
reuniones y foros de coordinacién de los donantes. En
la mayoria de los casos, cuando las Naciones Unidas
prestan asistencia electoral a un pais, el Coordinador
Residente a el Representante Residente representa al
sistema de las Naciones Unidas a esos efectos. En la
sede del PNUD y mediante una red de centros
regionales, la Direccion de Politicas de Desarrollo
trabaja con la direccién regional competente a fin de
prestar apoyo respecto de las prioridades y necesidades
determinadas en el pais, en estrecha colaboracién con
la Divisién de Asistencia Electoral.

d) Politica: como se reitera en la resolucion
64/155 de la Asamblea General, las responsabilidades
del coordinador incluyen asegurar la coherencia y la
uniformidad en todo el sistema y fortalecer la
formulacién y difusién de normas electorales. A los

efectos de la presente nota, el término “politica” se -

define como el marco normativo y la orientacion
prescriptiva de las Naciones Unidas que establecen
parametros, procedimientos o normas aplicables a
todas las entidades de las Naciones Unidas que prestan
asistencia electoral. La elaboracion de la politica en el
ambito de la asistencia electoral se realizara
conjuntamente, o en estrecha cooperacion, entre el
Departamento de Asuntos Politicos y el PNUD. El
mecanismo de coordinacion interinstitucional de la
asistencia electoral de las Naciones Unidas constituira
un foro para facilitar la elaboracion de la politica. Dada
la funcién del coordinador de asegurar la coherencia y
la uniformidad en todo el sistema, el PNUD solicitara
la colaboracion del Departamento de Asuntos Politicos
en la elaboracion de productos de difusion  de
conocimientos del PNUD en la esfera de los servicios
de asistencia electoral.
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Procedimientos de prestacién
de asistencia electoral

7. La prestacion de asistencia electoral de las
Naciones Unidas puede activarse mediante: i) una
decisiéon del Consejo de Seguridad o la Asamblea
General que establezca un .mandato para que las
Naciones Unidas presten asistencia electoral; o ii) una
peticiéon de asistencia electoral presentada por una
autoridad nacional competente.

Antes de que el sistema de las Naciones Unidas
preste algin tipo de asistencia electoral, la
Organizacion determinara primero detenidamente cual
es la situacion preelectoral del pais o territorio
solicitante. Esa determinacion precedera cualquier
compromiso de emprender proyectos para establecer la
conveniencia, la necesidad y los posibles efectos de la
asistencia de las Naciones Unidas en un proceso
electoral. Habida cuenta de lo anterior, el
procedimiento para solicitar a las Naciones Unidas que
presten asistencia electoral es el siguiente:

a) Solicitud oficial: en los casos en que la
asistencia electoral se esté considerando en el marco de
un programa del pais o un plan de accién del programa
del pais del PNUD sujeto a plazos, la firma del
programa del pais o del plan de accién del programa
del pais se considerara indicio suficiente de una
solicitud nacional de asistencia electoral de las
Naciones Unidas. En tales casos, no se necesita otra
solicitud oficial por escrito.

En los casos de los paises o territorios que deseen
recibir asistencia electoral por primera vez, o no hayan
recibido asistencia electoral de las Naciones Unidas
por mucho tiempo, o la asistencia electoral no se
indique en el programa del pais o en el plan de accion
del programa del pais, la autoridad nacional
competente (el gobierno o las autoridades electorales)
debera enviar una solicitud oficial de asistencia al
coordinador de las Naciones Unidas. Si se solicita
apoyo para un evento electoral particular, se debe
presentar la solicitud con una antelacion minima de
cuatro meses respecto de la fecha prevista de
celebracion de las elecciones para que la Organizacion
pueda participar de manera significativa. Lo ideal seria
que el apoyo se solicitara con mas tiempo de antelacion
(entre 6 y 12 meses) para reducir tanto los riesgos
como los gastos y poder prestar una asistencia mas
completa y de alta calidad.



En los casos en que la asistencia electoral se
preste en el marco de mandatos del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General, si bien es
conveniente, no hace falta que las autoridades estatales
o electorales pertinentes presenten una solicitud de
asistencia.

b) Examen inicial de la solicitud: una vez
que se recibe la solicitud oficial, el personal de la
Divisién de Asistencia Electoral consultard con las
entidades pertinentes de las Naciones Unidas, como el
jefe o los jefes de la presencia de las Naciones Unidas
en el pais (por ejemplo, la Oficina del Representante
Especial del Secretario General, el Coordinador
Residente o el Representante Residente), asi como con
las divisiones apropiadas de las sedes del
Departamento de Asuntos Politicos, del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del
PNUD, y presentara una recomendacion al coordinador
sobre si se debe desplegar una mision de evaluacién de
las necesidades.

c) Misién de evaluacion de las necesidades:
si el coordinador resuelve que se requiere una
evaluacion de las necesidades in situ antes de decidir si
las Naciones Unidas deben prestar asistencia y, en caso
afirmativo, qué clase de asistencia debe prestarse, la
Division de Asistencia Electoral, en cooperacién con el
PNUD, enviara una mision de evaluacion de las
necesidades para que analice la situacion politica,
electoral y de seguridad del Estado Miembro
solicitante. La mision también evaluara la utilidad, la
viabilidad, la sostenibilidad y los posibles efectos de la
asistencia electoral prestada por las Naciones Unidas y
determinara si las partes interesadas electorales apoyan
la participacion de las Naciones Unidas. También
examinara el potencial de que se produzca violencia
relacionada con las elecciones. Independientemente de
los casos hipotéticos descritos en la seccién 7 a), la
misién de evaluacion de las necesidades podra seguir
formulando, a su discrecién, recomendaciones a favor
o en contra de la participacion de las Naciones Unidas
en un proceso electoral dado. En las Directrices sobre
las misiones de evaluacion de las necesidades de la
Divisién de Asistencia Electoral y el Departamento de
Asuntos Politicos se presenta informaciéon mas
detallada sobre el cometido de las misiones de
evaluacidén de las necesidades.

d) Evaluacion teérica: en ciertas
circunstancias, se puede realizar una evaluacion tedrica
en lugar -de una misién de evaluacion de las
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necesidades. Esta opciéon debe considerarse cuando
ocurra, entre otras cosas, lo siguiente:

— La asistencia no obedece a un mandato del
Consejo de Seguridad o de otro organo de las
Naciones Unidas;

Las Naciones Unidas han prestado asistencia
electoral durante mas de un ciclo electoral y no se
observan cambios sustanciales en la asistencia
continua propuesta; .

La Division de Asistencia Electoral considera que
las circunstancias politicas y el entorno electoral
general justifican que se realice una evaluacioén
tedrica en lugar de una misién de evaluacion de
las necesidades in situ.

La decision de si una evaluacién teérica seria
suficiente la tomard el coordinador o la Division de
Asistencia Electoral en consulta con el PNUD o la
mision de las Naciones Unidas. El PNUD también
puede solicitar una evaluacion teérica y, en tal caso, el
coordinador y la Divisién de Asistencia Electoral
deberan examinar detenidamente dicha solicitud,
particularmente en el contexto de ciclos de proyectos
mas prolongados.

e) Decision del coordinador: tomando en
consideracion la evaluacién de las necesidades, el
coordinador aprobard o desestimara la solicitud de
asistencia electoral de las Naciones Unidas. En el
primer caso, el coordinador también aprobara o
desestimara la lista de recomendaciones presentada en
el informe de la evaluacién. En caso de que la decision
sea afirmativa, el PNUD preparara en estrecha
colaboracién con la Divisién de Asistencia Electoral un
proyecto de asistencia electoral apropiado que refleje
las recomendaciones y las orientaciones de la
evaluacion de las necesidades aprobada, y se ajuste a la
politica electoral de las Naciones Unidas. El proyecto
se centrard en prestar una asistencia de la maxima
calidad posible con miras a obtener resultados
sostenibles y eficaces en funcién del costo. Se
consultard con la Divisiéon de Asistencia Electoral al
inicio del proceso de formulacion del proyecto y esta
tendrd diez dias habiles para hacer sus comentarios
sobre la version definitiva del documento del proyecto
antes de que se reina el Comité de Evaluacion de
Proyectos local. Las oficinas del PNUD en el pais y la
Division de Asistencia Electoral haran todo lo posible
para tomar en consideraciéon los comentarios mutuos
durante la elaboracién del proyecto.



La aprobacion del documento del proyecto y la
ejecucion del proyecto estin regidas por los
procedimientos normales enunciados en las politicas y
los procedimientos sobre programas y operaciones del
PNUD, la Guia del PNUD para la Instrumentacion de
Asistencia Electoral y otros documentos pertinentes.

f)  Otras misiones politicas y de evaluacién:
en consonancia con sus funciones normales como parte
del Departamento de Asuntos Politicos, y a fin de
apoyar al coordinador, la Division de Asistencia
Electoral puede, en cualquier momento, llevar a cabo
una mision para examinar el progreso de un programa,
evaluar la situacién politica, en particular respecto del
potencial de violencia, y ofrecer apoyo al
Representante Especial Adjunto del Secretario General,
o al Coordinador Residente o Representante Residente.
Otras instancias del Departamento de Asuntos
Politicos, incluida la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion, pueden participar en dichas misiones segin
convenga, lo que se coordinard estrechamente con el
Representante Especial Adjunto del Secretario General
o el Coordinador Residente o Representante Residente.

g) Servicios de asesoramiento: si el
Coordinador Residente o Representante Residente lo
estima necesario y apropiado, con una solicitud oficial
de asistencia electoral formulada por las autoridades
estatales o electorales o sin ella, puede pedir a la
Divisién de Asistencia Electoral que proporcione
asesoramiento interno sobre procesos electorales
enviando una misién consultiva de expertos. Estas
misiones suelen ser pequefias y de poca visibilidad y
tienen como objetivo intervenir en una etapa temprana
y proporcionar asesoramiento especializado al
Coordinador Residente o Representante Residente
sobre asuntos electorales, incluida la coordinacion y el
funcionamiento de los proyectos de asistencia
electoral.

h) Actividades a mediano y a largo plaze: en
la resolucion 62/150 de la Asamblea General se
recomienda que las Naciones Unidas presten asistencia
electoral durante todo el ciclo electoral, en particular
antes y después de las elecciones, sobre la base de una
evaluacion de las necesidades. Se reconoce que el
desarrollo de la capacidad a mediano y a largo plazo de
las instituciones electorales constituye un aspecto
integral de las actividades del PNUD relacionadas con
la gobernanza democratica y se realiza mediante el
programa del pais. Esas actividades generalmente se
planifican para todo el periodo del programa del pais
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como resultado de conversaciones intensas con las
partes interesadas nacionales. En esos contextos, la
Division de Asistencia Electoral y el PNUD
examinaran el momento mas oportuno y el mejor
método para realizar una evaluacion de las necesidades
a fin de guiar la formulacién de proyectos.

i) Modalidades de ejecucién: habida cuenta
de la naturaleza politica y a menudo delicada del
entorno electoral, se debe tener especial cautela en la
realizacioén y la ejecucion nacional de los proyectos de
asistencia electoral. Esta modalidad de ejecucién debe
limitarse a los casos en que se haya consultado
plenamente con el Departamento de Asuntos Politicos,
las direcciones regionales del PNUD vy la Direccion de
Politicas de Desarrollo del PNUD, y la evaluacion
revele que el agente de ejecucion estda lo
suficientemente capacitado y es imparcial. Deben
entablarse conversaciones sobre las modalidades de
ejecucion durante el proceso de evaluacion de las
necesidades y reflejarse en sus recomendaciones.

j)  Lista de expertos electorales: para ayudar
a encontrar expertos especializados, la Division de
Asistencia Electoral proporcionard nombres de
consultores técnicos calificados de su lista de expertos
electorales, segin proceda. El PNUD utilizara la lista
de la Divisién de Asistencia Electoral como principal
fuente de expertos, ademas de otras fuentes. E1 PNUD
esta de acuerdo en que el uso de la lista de la Division
de Asistencia Electoral que figura en Galaxy para
encontrar candidatos adecuados satisface el requisito
de competencia (asi como los otros principios bésicos
de contratacién relativos a la transparencia, la
diversidad, la rendicion de cuentas, la equidad y el
mérito). Una vez concluido su trabajo, o anualmente en
el caso de los proyectos a largo plazo, el Coordinador
Residente o Representante Residente presentara a la
Divisién y a la dependencia contratante (si no es la
oficina en el pais) una evaluacion de la actuacion
profesional de los consultores o expertos que figuran
en la lista de la Division. Esa evaluacion contribuira a
que la asistencia que se preste sea mas eficaz y
permitird a la Division lograr mejores resultados en el
futuro y prever con mas exactitud las necesidades
futuras del pais.

k) Imparcialidad de las Naciones Unidas: los
representantes del Secretario General, los
Coordinadores Residentes o Representantes Residentes
y otros funcionarios de las Naciones Unidas
mantendran una posicion clara en lo que respecta a la



imparcialidad de las Naciones Unidas. Al prestar
asistencia electoral, coordinar a los observadores
internacionales o realizar cualquier otra actividad
relacionada con elecciones, las Naciones Unidas no
haran declaraciones publicas de caracter politico ni
expresardn ninguna opinién oficial sobre la realizacion
o el resultado de una eleccion, a menos que las
declaraciones se hayan preparado con consulta con la
Sede de las Naciones Unidas.

D Presentacion de informes: a fin de
mantener informado al coordinador acerca de la
situacion politica y técnica de los proyectos de
asistencia electoral, la oficina del PNUD en el pais
presentara informes trimestrales a la Divisién de
Asistencia Electoral, con copia a la Direccién de
Politicas de Desarrollo, o con mayor frecuencia si asi
lo solicita el coordinador. La informacion presentada se
utilizara para elaborar el informe que el Secretario
General ha de presentar a la Asamblea General cada
dos afios. Al concluir cada proyecto, la Divisién de
Asistencia Electoral, la Direccién de Politicas de
Desarrollo del PNUD y la direccién y el centro
regional del PNUD correspondiente recibiran del
Coordinador Residente o Representante Residente un
informe final del proyecto en los tres meses siguientes
a su conclusion. Cuando proceda, la Divisién de
Asistencia Electoral y la Direccion de Politicas de
Desarrollo ayudaran a la oficina del PNUD en el pais a
organizar las misiones de evaluacion de los proyectos
de asistencia electoral.

m) Observacion electoral: la observacion
electoral realizada por las Naciones Unidas requiere un
mandato especifico de la Asamblea General o del
Consejo de Seguridad. Raro es el caso en que las
Naciones Unidas observan elecciones. Cuando lo
hacen, la Divisién de Asistencia Electoral lleva la
iniciativa en la planificacion, la dotacién de personal y
la ejecucién, en cooperacion con el Coordinador
Residente o Representante Residente y la oficina del
PNUD en el pais. Como norma general, las Naciones
Unidas no deben observar los procesos electorales en
los que estan prestando asistencia técnica, a fin de
evitar posibles conflictos de intereses. Las actividades
de observacion electoral de las Naciones Unidas se
llevan a cabo siguiendo un proyecto aparte preparado
por la Division de Asistencia Electoral.

n) Coordinacion de los observadores
internacionales de elecciones: si bien las Naciones
Unidas han participado en la coordinacion de los
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observadores internacionales de elecciones en varias
ocasiones desde 1992, esta practica no se recomienda
porque puede dar la impresion de que las propias
Naciones Unidas estan realizando la observacion
electoral. La coordinaciéon de los observadores
internacionales de elecciones consiste en prestar
asistencia administrativa a las organizaciones que estan
observando el proceso electoral, organizar reuniones
informativas, ayudar al organo electoral en la
acreditacion, facilitar el intercambio de informacion
entre los diversos grupos de observadores y prestar
apoyo logistico y operacional, incluidos planes de
despliegue, a fin de evitar la duplicacién del trabajo. Se
deben observar las directrices del Departamento de
Asuntos Politicos relativas a la coordinacion de los
observadores. Si el PNUD presta ese servicio, debe
pasar  inadvertido durante las actividades de
coordinacion y no debe opinar sobre el proceso
electoral ni procurar influir de cualquier otra manera en
las conclusiones o en las declaraciones de los
observadores, ni coordinarlas.

0) Misiones integradas: de conformidad con
el principio de integracion, establecido en 2008 por el
Comité de Politicas de las Naciones Unidas?, las
Naciones Unidas ofrecerdn asistencia electoral de
manera integrada en el marco de esas misiones. Habra
un Asesor Electoral o Técnico Principal, que por lo
general dependera del Representante Especial Adjunto
del Secretario General, quien es a su vez el
Coordinador Residente o Representante Residente3. El
Asesor se encargard del personal electoral y de las
actividades realizadas en el marco de la misién
integrada y el PNUD, y se asegurara de que se aplique
el enfoque “Una ONU” a la asistencia electoral. En su
momento, el Representante Especial Adjunto del
Secretario General y el Asesor Electoral o Técnico
Principal también velardn por que el PNUD tome el
relevo sin tropiezos de las misiones politicas y de
mantenimiento de la paz al frente de las funciones
electorales.

2 Decisién 2008/24 del Comité de Politicas (26 de junio de
2008).

3 El descrito es el arreglo generalmente considerado como
el mas eficaz para prestar asistencia electoral en un
contexto de misidn integrada. Sin embargo, las
decisiones relativas a la integracion estan sujetas a las
decisiones pertinentes del Comité de Politicas y a otro
tipo de orientacion aplicable.



Coordinacion de la asistencia electoral
entre los donantes

8. Es indispensable que se coordine eficazmente la
asistencia técnica cuando diversos donantes bilaterales
y  multilaterales, instituciones  especializadas,
organizaciones no gubernamentales y. las Naciones
Unidas presten asistencia electoral. Cuando hay un
Representante Especial, Ejecutivo o Personal residente
del Secretario General, él se encarga de la coordinacién
politica general. Cuando no lo hay el PNUD ejerce el
liderazgo de las Naciones Unidas en el pais, como
mecanismo de coordinacion de la asistencia de los
donantes y como foro de coordinacion de las
actividades de una gama mas amplia de entidades
" nacionales e internacionales. Especificamente, en el
plano nacional, el Representante Residente se encarga
de asegurar una respuesta efectiva y coordinada a las
solicitudes de asistencia electoral en consonancia con
el Plan estratégico del PNUD. Dicha coordinacién se
suele realizar mediante un “arreglo colectivo”
administrado por el PNUD utilizando acuerdos sobre
fondos fiduciarios o de participacion en los gastos y es
importante para lograr un efecto optimo y evitar que
surjan posibles dificultades, como la duplicacién o la
superposicion de las actividades de asistencia, las
miultiples demandas de las organizaciones que imponen
una carga excesiva a las instituciones nacionales de
contraparte, o que se destinen demasiados fondos a
financiar algunos aspectos del proceso electoral, en
detrimento de otros.

Coordinacion de otras iniciativas
electorales

9.  En respuesta al deseo general de las entidades de
las Naciones Unidas que prestan asistencia electoral de
que se mejorara la coordinacion, en 2009 se establecid

un mecanismo de coordinacién interinstitucional de la ’

asistencia electoral de las Naciones Unidas. Dicho
mecanismo proporciona un foro a nivel de la Sede para
coordinar las actividades de asistencia electoral entre
las diversas entidades de las Naciones Unidas que
trabajan en esa esfera. Su objetivo es promover una
mayor coherencia y uniformidad en todo el sistema,
sobre la base de un intercambio mas sistemdtico de
informacion, una divisién mas clara del trabajo y una
mejor armonizacion de las actividades, un dialogo mas
intenso sobre las politicas, la adopcioén de posiciones
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comunes sobre cuestiones normativas y de interés
comun y la promocion de alianzas mas fuertes dentro
del sistema de las Naciones Unidas. La labor del
mecanismo se guia por los principios extraidos de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. La
Divisién de Asistencia Electoral y la Direcciéon de
Politicas de Desarrollo son miembros esenciales del
mecanismo y seguiran utilizdndolo para fomentar la
cooperacion en diversas actividades, incluidas la
elaboracion de politicas, el establecimiento de
directrices, la orientacion estratégica para asistencia
electoral de las Naciones Unidas y la coordinacion de
las actividades.

Otros

10. Ademas, se aplicaran las siguientes. disposiciones:

a) Examen: reconociendo que el sistema de
las Naciones Unidas y la asistencia electoral de las
Naciones Unidas estdn en constante evolucion, el
PNUD y el Departamento de Asuntos Politicos
examinaran (y de ser necesario, revisaran) la presente
Nota de orientacion dentro de un plazo de 12 meses a
partir de la fecha de la firma; y posteriormente cada
dos aifios.

b) Desacuerdos: los desacuerdos que surjan en
cuanto a la interpretacion o la aplicacion de la Nota de
orientacién, o durante los procesos de examen y
revision, trataran de resolverse primero mediante un
didlogo entre iguales entre el Departamento de Asuntos
Politicos y el PNUD. En casos de desacuerdos de
caracter grave o de todo el sistema, se recurrird al
Secretario General Adjunto.

Contacto

11. La informaciéon de contacto de la Division de
Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos
Politicos de la Secretaria de las Naciones Unidas es la
siguiente:

Teléfono: +1 (212) 963-8737
Fax: +1 (212) 963-2979
Correo electronico: electoral@un.org



La informacion de contacto del Grupo de
Gobernanza Democratica de la Direccién de Politicas
de Desarrollo del PNUD es la siguiente:

Teléfono: +1 (212) 906-5054

Fax: +1 (212) 906-6471

Correo electrénico:
geraldine.frasermoleketi@undp.org
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